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Resumen

El articulo analiza la movilizacién politica de la agrupacién Comision
Central y la lucha por el poder en la disputa por gobernar en la Unidad 071 de la
Universidad Pedagogica Nacional (UPN) en Chiapas, México, en medio de la
politica neoliberal en la educacién superior. El posicionamiento cualitativo y uso
de la etnografia, a través de la observacién participante se recogieron datos de

tres momentos en la disputa del poder: asignacion del director, renuncia por
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cierre de las instalaciones universitarias y persistencia de la lucha para mantener
la forma de gobernanza. Se realiz6 investigacion documental sobre la teoria de
gobernanza y poder, ademas de aplicar una guia de observacion y entrevista
semiestructurada para obtener informacion empirica de sucesos ocurridos en la
universidad. Entre los resultados se identificd la ausencia de autonomia en la
toma de decisiones de la Unidad ante la aparente descentralizacién de la Unidad
Ajusco que agrava la lucha por el poder en la Unidad 071 en Chiapas. Es
necesario que las autoridades educativas estatales establezcan una reforma de
decreto de creacion de la UPN con el fin de evitar conflictos, y abonar a la
autonomia financiera y educativa para evitar exclusion financiera, social y
precariedad laboral en la profesionalizacién del magisterio frente a los procesos
de globalizacién en el contexto nacional e internacional en el afan de promover
la gobernabilidad educativa.

Palabras clave: Gobernanza educativa, relaciones de poder, universidad

y profesionalizacion docente.

Abstract

The article analyzes the political mobilization of the Central Commission
group and the struggle for power in the dispute to govern in Unit 071 of the
National Pedagogical University (UPN) in Chiapas, Mexico, in the midst of
neoliberal policy in higher education. The qualitative positioning and use of
ethnography, through participant observation, data were collected from three
moments in the power dispute: appointment of the director, resignation due to
closure of university facilities and persistence of the struggle to maintain the form
of governance. Documentary research was carried out on the theory of
governance and power, in addition to applying an observation guide and semi-
structured interview to obtain empirical information on events that occurred at the
university. Among the results, the absence of autonomy in the decision-making
of the Unit was identified in the face of the apparent decentralization of the Ajusco
Unit, which aggravates the struggle for power in Unit 071 in Chiapas. It is
necessary that the state educational authorities establish a reform of the decree

creating the UPN in order to avoid conflicts, and pay for financial and educational
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autonomy to avoid financial, social exclusion and job insecurity in the
professionalization of teaching in the face of processes of globalization in the
national and international context in the desire to promote educational
governance

Keywords: Educational governance, power relations, university and

teaching professionalization.

Introduccién

En el ambito mundial los procesos de integracion econdmica han
propiciado nuevas formas de relacion social, cultural, politica, tecnologica y
educativa que han generado una ruptura histérica en las sociedades del pasado
y las actuales, propiciando a gran escala social una inmigracién internacional,
pobreza social, deterioro paulatino de los ecosistemas, exclusion social, étnica y
crisis de los sistemas educativos nacionales (Touraine, 2002); (Leff, 2007).
Aunado a esto, se presentan problemas relacionados con el calentamiento
global, crisis de los sistemas sanitarios y una profunda inestabilidad politica en
los estados nacionales con sus consecuencias inmediatas de medidas de recorte
presupuestal y adelgazamiento del aparato burocratico de las instituciones
democraticas como son las universidades publicas e instituciones sociales al
amparo de los estados nacionales y de una gobernanza o gobernabilidad
progresista (Curzio, 1996; Leher, 2010). Los efectos de esa modernidad en
América Latina y sus procesos de integracidon han sido tortuosa y problematica
desencadenando una alteridad abierta y presencial, pero, con un proceso de
colonialismo interno creando dependencias economicas, culturales y educativas
en plena época de integracion y competencia econémica mundial (Tejeda, 2007).

En ese contexto de definiciones sociales y politicas internacionales y
nacionales para los paises desarrollados y en desarrollo emerge desde la
década de los setenta y ochenta del siglo XX el concepto de gobernanza politica
en la educacioén superior para establecer un mecanismo de conduccion gerencial
neoliberal de las formas de gestionar el conocimiento, de propiciar procesos de
direccion economica, financiera y de organizacién escolar (Valdés-Montesinos;

Anga-Contreras, 2021). Esta concepcion imbricada en los mecanismos
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neoliberales del mercado se origina en la necesidad organica segun la vision
ideolodgica del estructuralismo de establecer una relacion de modernizacion del
aparato del estado en la medida en que se integra a la l6gica de la competencia
y productividad. Como consecuencia se observa la reduccion de la carga y
presencia del estado en la conduccién de la sociedad.

Esta perspectiva plantea se adelgace del aparato del estado y una
reduccion de su conduccion social porque seran las leyes del mercado que, de
manera gradual instituyan mecanismos ideoldgicos de estructuracién social y
educativa a partir de la ley de la oferta y demanda. Sin embargo, las conversiones
de los estados nacionales a los estados de mayor dependencia hacia al exterior
ha generado serios problemas que se expresan en conflictos de intereses
politicos en la sociedad y particularmente en la educacién superior desde lo que
se denomina la Nueva Gestion Publica (NGP) como una politica de
gobernabilidad (Diez-Gutiérrez, 2020). En este sentido, las universidades son
concebidas como centros de produccién econémica para la sociedad y deben
competir en el desarrollo social de las sociedades que demandan tecnologia y
conocimiento para los procesos de integracion econdmica mundial.

El quehacer universitario caracterizado tradicionalmente a partir de cuatro
grandes funciones sustantivas: a) de docencia, b) investigacion, c) difusién y e)
vinculacion, requiere de esos mecanismos de ordenamiento de las estructuras
del poder y de la distribucion de las funciones de los actores politicos en la
universidad para garantizar su desarrollo organico frente a las demandas del
mercado nacional e internacional. En resumen, la gobernanza no es mas que las
formas de gobernar a las universidades dando participacion a los actores de
manera mas horizontal que vertical en las decisiones politicas donde se cruza el
poder y las relaciones con la sociedad civil (Valdés-Montesinos y Anga-
Contreras, 2021).

Asi también la revision que llevan a cabo sobre los aportes tedricos en
gobernanza, identifican la surgida en Estados Unidos en las década de los
setenta y ochenta del siglo pasado en plena expansion de neoliberalismo en
América Latina y en las reformas universitarias es la relacionada con la teoria de

los Grupos de Interés (Gl) que tiene su origen semantico de los stakeholders
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que implica una concepcion gerencial estratégica y de cooperacion para resolver
los problemas de organizacion, distribucion jerarquica de los interés internos de
las universidades publicas y privadas con el fin de lograr la armonia y la eficacia
como expresion de la produccion de una determinada empresa educativa y
social. Otra caracteristica organizativa de esta tendencia tedrica aplicada a la
administracién y al comercio es que los grupos de interés estan con las
posiciones ideoldgicas de los autores sociales quienes se interrelacionan
estructuralmente de manera interna y externa, permitiendo tomar acuerdos de
poder para alcanzar las metas y objetivos de rendiciéon de cuentas en el ambito
de la educacion superior desde la gobernanza organizacional en las
universidades (Valdés-Montesinos y Anga-Contreras, 2021). Es asi como esta
mirada conceptual sehala en algunos casos un punto de convergencia
dialogante y de resultados con la posibilidad probable de que las universidades
sean mas eficientes en la produccién y transferencia de conocimiento,
funcionamiento de los cuerpos docentes, consejos sociales de participacion, el
rector y cuerpos colegiados bajo el entorno globalizado de las economias
bautizadas de liberales progresistas.

En América Latina desde la década de los treinta del siglo XX, la presencia
del Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), y Organizacién
para la Cooperacion vy el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha sido notoria su
presencia en la orientacion y redefinicion de la politica educativa neoliberal de
participacion y descentralizacion para el desarrollo social (Brent, 2014),
acercando a las universidades en la relacién universidad-empresa y mercado
econdmico con el fin de garantizar su funcionamiento en términos eficientes
asociados a un conjunto de disposiciones legales que ya no se enmarcan en el
espiritu de la escuela publica y autbnoma sino mas bien, a la vision de la
universidad como generadora de un servicio que debe ser gobernable de forma
sustentable con el fin de producir el conocimiento como mercancia y altamente
rentable. Fundamentalmente el BM, ha trazado una politica de gobernanza
educativa donde sefala que la participacién social como expresion del desarrollo

debe garantizar que una buena organizacién de la base social empobrecida en
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los estados nacionales debe reconducir a la autogestion y la participacion de los
actores sociales civiles de manera descentralizada (Brent, 2014).

Esta es una de las razones por las cuales el efecto de gobernanza hibrida
se convierte en una politica publica de la gestidn, de la eficacia, eficiencia y
competencia que se caracteriza por una vision practica organizativa y burocratica
con altos rendimientos estandarizados que ademas genera procesos de
exclusién social de estratos sociales que aspiran a ingresar a la universidad
publica y que por su historicidad evidenciada con situaciones de subempleo y
precarizacion social no pueden ingresar ni sostenerse en las universidades
rentables y asociadas al modelo educativo universitario neoliberal (Diez-
Gutiérrez, 2020).

Esta vision de gobernanza hibrida sostiene que los preceptos en la
universidad neoliberal de hacer mas con menos, subsidiariedad de lo publico,
gerencia y administracion eficiente, organizacion eficaz, externalizacion vy
rendicion de cuentas, autonomia y pago con resultados, competitividad, eleccién
del cliente, cobro al usuario, gestion de personal y descentralizacion como
elementos claves de la organizacién universitaria permiten enfrentar el desarrollo
institucional de manera tecnocratica y al mismo tiempo, estar en sintonia con la
integracion econdmica mundial (Diez-Gutiérrez, 2020).

Tanto la visidbn de gobernanza que provienen del mundo empresarial
gerencial como la concepcion del BM y de otras agencias internacionales
mantiene una linea unidireccional donde la eficacia y la eficiencia que provienen
de la administracion econdmica son parametros que se ha ido aplicando en el
campo de las instituciones sociales para medir los avances de productividad en
una gestién social de gobierno que promueva la participacion social de los
sectores, de grupos de poder e intereses diversos para el logro de la
gobernabilidad educativa. En el campo de la educacion superior la gobernanza
se traduce en una politica de la gestion en las universidades publicas y privadas
para alcanzar los acuerdos y consensos necesarios de equilibrio con respecto a
las politicas que disefien acordes con la sociedad y el sector educativo nacional

o estatal (Marquez, 2019).
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En América Latina desde la década de los ochenta del siglo pasado se
generaliza la adopcion de la ideologia neoliberal como modelo econémico que
tiene como objetivo propiciar una reforma de estado donde se empieza a
desmontar el caracter nacional de la economia para dar paso a los procesos de
privatizacion de paraestatales y reformas a un conjunto de disposiciones
juridicas y educativas para alcanzar la integracion mundial y crear nuevos
marcos de gestidbn gerencial en la administracion publica garantizando la
descentralizacién y privilegiando la eficacia y la eficiencia del sistema
organizacional de las empresas del sector publico, privado, ademas de las
universidades como bienes comerciales.

En México, durante mas de tres décadas la educacién superior
universitaria se pronuncia con arreglos afines con la élite politica del estado
mexicano para una gestion neoliberal para alcanzar la gobernanza asociada a
las prescripciones del BM, la OCDE y el FMI de donde se derivan prescripciones
legales en las cuales se manifiestan severas medidas de recorte presupuestal,
evaluacion estandarizada, precarizacion laboral asi como una progresiva
mercantilizacion y privatizacion de la educacion publica como parte de la labor
tecnocratica de funcionarios en la Nueva Gestion Publica (Navarro y Contreras,
2013; Marquez, 2019).

En este transcurso de evolucion de la compleja dinamica socioeducativa
ocurre la aplicacion de las politicas publicas de evaluacion para alcanzar la
calidad y la excelencia educativa a través de cambios institucionales
secretariales como es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencia y Tecnologia (CONHACYT) en aras de determinar la gobernabilidad
tecnocratica en las universidades.

Una peculiaridad de la aplicacion de estas reformas en la educacion
superior es la creacion el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC)
(ahora Sistema Nacional de Posgrados SNP), del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONHACYT), Programa de
Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas (PROFOCIE),

Programa para el Desarrollo Profesional Docente, (PRODEP) y Sistema
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Nacional de Investigadores (SNI) que cumplen mecanismos de selectividad
aunado a las exigencias del entorno econdémico globalizado en el mundo
contemporaneo y el papel estratégico de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) en el campo de
la gestion y la gobernabilidad donde el papel de los rectores es clave en la
consecucion de liderazgos de la gestion, y ejercicios de autoridad educativa en
los procesos de estructuracion organizativa de las universidades publicas
(L6pez, Gonzélez, Mendoza y Pérez, 2011). Por eso, las universidades en esa
relacion empresarial estan sometidas a la competencia de los rankings en el
ambito de la gestion produccidon y comercializacion de estandares de
productividad de conocimientos con la sociedad que demandan servicios de
calidad y competencia gerencial.

Una critica de este enfoque de gobernanza extraida de las aportaciones
de las ciencias administrativas y politicas es que el modelo y la vision gerencial
de transformaciones para el cambio social desde el modelo neoliberal no pueden
quedar circunscritos a parametros estandarizados de calidad y eficiencia del
sistema universitario y social porque las entidades gobernables estan
constituidas en espacios y territorios de disputa de poder y liderazgos politicos
que afectan la gobernanza y en consecuencia es necesario comprender sus
implicaciones para alcanzar los consensos necesarios en la coexistencia de los
procesos de reestructuracion de la gestion universitaria y escolar, asi como en
la aplicacién de las politicas de publicas en la transformacion universitaria con la
sociedad (Diez-Gutiérrez, 2020; Valdés-Montesinos 'y Anga-Contreras, 2021).

Una aportacion pertinente de complementariedad para la gobernanza se
ubica en los estudios de Ordorika (2001) que, de igual manera sefala que las
universidades son los espacios de mayor conflicto politico y por lo tanto, la visiéon
académica anglosajona sobre los estudios del sistema universitario que se han
elaborado no es un enfoque integral sino parcial que no ayuda a aclarar los
procesos de lucha de poder y conflictos en una construccién relacional donde se
inserta el estado, el poder y los marcos hegemonicos que se generalizan por el
control de los recursos y la participacidn de los actores sociales: maestros,

alumnos y burocracia organizativa en el ambito de los procesos de la sociedad.
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En esta misma linea de reflexion, es necesario comprender que el proceso de
gobernabilidad se debe insertar en un escenario conceptual tedrico que permita
analizar la compleja dinamica de la politica de educacion superior y gobierno
que es atravesada por el estado, la universidad y los actores sociales imbricadas
en espacios de luchas politicas y de poder que ponen al descubierto relaciones
hegemonicas que buscan desaparecer el caracter publico nacional de la
educacion superior como proceso social y cultural en la arenas de las
redefiniciones culturales, sociales, democraticas e ideolégicas en la sociedad
neoliberal (Ordorika, 2001; Canto, 2021).

La Unidad 071 creada originalmente para atender la profesionalizacion del
magisterio mexicano ha sido desde hace ya buen tiempo una arena de disputa
por el poder en el cual se observan retrocesos en cuanto al logro de una
formacién altamente pertinente, matizada por conflictos gremiales que buscan
posicionamientos laborales mas que académicos. Los resultados de la
investigacion sobre la titulacion y sobre el perfil de egreso que no se cumple en
los programas de licenciatura y posgrado que abonen a investigacion aplicada
se encuentran ubicados en esta situacion de conflictos por el poder donde solo
interesa el control de los recursos materiales, financieros y el control de los
espacios académicos. Los planteamientos neoliberales de la educacion se han
traducido en la UPN en la falta de un decreto organico de creacion, en la
ausencia de una autonomia universitaria, en el escaso otorgamiento de recursos
financieros para la Sede principal y Subsedes regionales, ademas de las
imposibilidades de formalizar convenios de movilidad académica de
intercambios de asesores académicos y estudiantes en todos los programas de
estudio, carencias de infraestructura fisica, escasa conectividad, falta de
creacion de plazas de investigadores y sobre todo varios afios de exclusion
social y en el abandono de las politicas educativas que se han convertido en una
lucha por el poder y una constante violencia institucional.

Tras mas de tres décadas de educacién superior neoliberal en México, se
hace patente la necesidad de comprender los procesos de lucha politica en la
educacién superior donde los actores sociales de la Unidad 071 de la

Universidad Pedagogica Nacional abocadas a la profesionalizacion docente
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indigena y no indigena intercultural han subsumido el futuro de la institucién de
educacion superior en la precariedad social, la lucha ideoldgica y el conflicto por
acceder al poder con practicas desde la disidencia en donde la gobernabilidad

se ha fracturado social y politicamente en Chiapas.

Método

El contexto sociopolitico de la Unidad 071 de la Universidad
Pedagodgica Nacional en Chiapas.

Desde hace mas de 40 afos se fundo la Unidad 071 de la Universidad
Pedagogica Nacional en Chiapas como parte del sistema de 70 Unidades
localizadas en las regiones de México en el marco de la educacion superior
nacionalista. Su origen de la Universidad se remonta en las decisiones politicas
sindicales de Jonguitud Barrios lider del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE) (Negrete, 2006) y los gobiernos priistas de aquel entonces
quienes trazaron una linea intergubernamental de procesos de
profesionalizacion del magisterio indigena y no indigena en el pais y
particularmente, la Unidad 071 no ha sido vinculada de manera activa con el
movimiento democratico de la Seccion VII de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) instancia democratizadora de la
educacion basica y superior en el pais.

Eso si la planta de asesores académicos que laboran son profesores de
educacién basica que han sido personal que la propia Subsecretaria de
Educacién Federalizada los ha comisionado temporalmente para loborar en
planta de asesores académicos que laboran en la Unidad 071 pertenecen al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) manteniendo una
postura ideoldgica proclive a los intereses institucionales. Las doce plazas
vacantes que son de horas y de medio tiempo se sujeté a un proceso de
negociacion y acuerdos politicos entre la representacion sindical y la parte oficial
de la direccién de la universidad con la que se han repartido los espacios
laborales desatendiendo criterios académicos privilegiando el interés politico y
las relaciones de grupos por encima de los criterios legales que impone la

Comisién Académica Dictaminadora (CAD) de la UPN, Ajusco México como
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organo oficial para dictaminar los procesos de ingreso a través de una
convocatoria nacional que es abierta para el concurso de oposicion académica
para la adjudicacion de las plazas.

En esa ldgica institucional la Unidad 071 se encuentra conformada por
cerca de 3,000 alumnos ubicados en la Sede principal de Tuxtla y Subsedes de
Jitotol, Palenque, San Pedro Buena Vista, Ocosingo, San Cristébal de las
Casas, Tonala, Comitan y Las Margaritas, donde a través de los programas de
licenciatura en Educacion Preescolar y Primaria Indigena, Plan 1990;
licenciatura en Psicologia Educativa, Licenciatura en Intervencion Educativa,
Licenciatura en Educacion Plan 1994 y el posgrado en Educacién y Diversidad
Cultural, contribuyen a la formacion y actualizacion del magisterio de Chiapas
asi como del estudiantado que desee acceder a los programas educativos que
se ofertan, los cuales pertenecen a la Universidad Pedagdgica Nacional, Ajusco
México.

Los acuerdos de la modernizacion educativa de 1992 como parte del
Programa de la Nueva Gestion Publica en el marco del neoliberalismo educativo
transfirieron los servicios educativos de las Unidades a los estados del pais con
el fin garantizar la educacién superior. Sin embargo, las Unidades UPN en el pais
y en Chiapas se quedaron en el limbo politico de la indefinicidn juridica porque
tal transferencia burocratica no ocurri6 como se esperaba. Desde ese entonces
a la fecha la Unidad 071 no cuenta con un decreto de creacion universitaria, un
techo presupuestal e infraestructura fisica pertinente, una planta de profesores
con el mas alto nivel de formacion y produccion cientifica, cuerpos académicos
y lineas de generacién y aplicacién del conocimiento. Su confinamiento a la
Direccién de Educacion Secundaria y Superior de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada de la Secretaria de Educacion de Chiapas, no le permite la
autonomia necesaria prevaleciendo el control y la subordinacion politica que
poco posibilita el cambio social y educativo en la gobernanza educativa para la
Unidad 071.

En consecuencia, de esta politica neoliberal, la Unidad 071 se caracterizé
por poseer la mayor matricula de estudiantes a nivel nacional y cuenta con 146

empleados entre profesores y personal administrativo en total, de los cuales seis
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profesores de tiempo completo tienen cerca de 40 afos de servicio. Existe poco
impacto de la investigacion documentada, con pocas responsabilidades sociales
en una lucha por vivir en el confort laboral. Las expresiones de luchas de poder
se muestran por quienes valiéndose de métodos politicos y civicos poco
transparentes buscan ingresar a ocupar la direccion de la UPN con el fin de
garantizar el control y la disputa de los recursos materiales y culturales. Bajo
la I6gica de la integracion econdmica se puede decir que vive una situacion social
de orfandad social y precariedad laboral con una planta docente anquilosada,
con poca productividad académica, tal como lo sugieren los estandares
nacionales. 70 profesores aproximadamente tienen contrato por tiempo
determinado en una némina de ingresos propios que sostiene la Unidad 071.

En el afo 2021, el Congreso Nacional Universitario de la Universidad
Pedagdgica Nacional inicioé un trabajo colegiado para definir la ruta del proceso
de transformacion de la universidad y de las Unidades en el pais, de donde se
derivo un documento que fue turnado al Congreso de la Unién para ser revisado,
debatido y consensuado para una reforma educativa que permita dotar a las
Unidades en el pais de autonomia académica, financiera y administrativa,
situacion que todavia no se resuelve favorablemente, por el contrario esta
Unidad se encuentra en el abandono y con condiciones financieras graves y
excluidas de las politicas de educacién superior en Chiapas.

La Sede y Subsedes donde se alojan los inmuebles escolares de la
Universidad han logrado construir sus bienes materiales con la ayuda y
cooperacion de estudiantes y autoridades municipales, pero se carece de una
infraestructura adecuada y pertinente como lo establecen las politicas nacionales
de educacion. Por otra parte, cada tres afios se nombra a un director de la Unidad
bajo el proceso de concurso de oposicion que no esta exento de la lucha
ideologica y politica constante de contradicciones, violencia y conflicto

universitario.

El procedimiento: la investigacion documental y la ruta del trabajo

metodolégico.
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La investigacion se situa en el paradigma cualitativo que sostiene que los
actos humanos son manifestaciones objetivas y subjetivas de naturaleza
educativa y politica que recrean una realidad socioeducativa necesaria para su
comprensién y descripcion con respecto a la gobernabilidad y relaciones de
poder desde la figura de la Direccion de la Unidad 071 de la Universidad
Pedagdgica Nacional y sus implicaciones en la gestion y organizacion escolar
para el desarrollo de la educacién superior en Chiapas (Alvarez-Gayou, 2012).
Seguido del enfoque etnografico que empleado que consistié en observar en
periodos prolongados la realidad universitaria referidas a la gobernabilidad
donde se localizan diversos intereses académicos, politicos y administrativos
para interpretar y describir las relaciones educativas, sociales y politicas que se
gestan como condiciones del ejercicio del poder y de los intereses de la vida
cotidiana en la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), Unidad 071 en Chiapas.
Particularmente se centrd la atencion en el proceso de eleccion del cargo de
director, su gestion y la lucha politica por el ascenso de un nuevo director, que
implic6 movimientos estudiantiles docentes que llevaron al cierre de las
instalaciones y a la inconformidad por las decisiones tomadas con nuevo cierre
de lasinstalaciones desde el 2021 a octubre de 2022 (Woods, 1998).

También se hizo trabajo de investigacion documental que se extrajo de
repositorios electronicos de donde se trazé una linea de trabajo de recuperacion
de informacion bibliografica para valorar y registrar los alcances teoricos-
conceptuales y metodologicos de la gobernanza y la lucha por el poder en la
educacion superior, concretamente, en el sistema de organizacion educativa
(Gonzalez-Plate y Sepulveda-Gallardo, 2021). Como parte de este trabajo se
revisaron contenidos de informes institucionales, emisiones de boletines,
declaraciones, oficios y documentos de acuerdos de donde se hicieron las
descripciones correspondientes que permitieron comprender la dinamica de la
vida institucional ante el conflicto con respecto a la gestién escolar entonces
vigente y el conflicto por las relaciones de poder del grupo disidente en la Unidad
071 de la UPN.

Se realizd observacion participante a partir de un guia que se elaboré

para documentar con la libreta de campo los pormenores con respecto al clima
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de descomposicién ideoldgica y politica del grupo de Consejo Central y otros
actores del escenario universitario en la lucha por la toma de poder al cargo de
director de la institucion y al reconocimiento del Consejo de Unidad, estancia
politica no sancionada y aprobada por las leyes de educacion de la Secretaria
de Educacion de Chiapas (Recalde, Viscarra, Macazaga, 2014). Durante un afo
y nueve meses (enero 2021 a septiembre del 2022) se registraron las
observaciones que ocurrian de manera descriptiva para poder establecer las
interpretaciones de los procesos politicos y luchas de poder sobre la toma y
cierre de la Universidad por el grupo de profesores disidentes, ademas de la
renuncia del Director en turno de la UPN y otros miembros de la estructura
institucional universitaria hasta llegar con el sistema de gobierno de Enlace
recién creada por la propia autoridad en turno de Educacion Secundaria y
Superior de la Subsecretaria de Educacion Federalizada de Chiapas.

También se disefid una guia de entrevista semiestructurada lo que definié
de manera sucinta la obtencion de datos empiricos (Woods, 1998) sobre la
correlacion de fuerzas y expresiones politicas de grupos de poder tradicional,
también progresistas de cuna social identificados con el movimiento politico de
la Seccion VII del magisterio y las luchas étnicas en sus diversos intereses
laborales, la instalacion de la subcomision mixta laboral ilegitima para la
adjudicacion de doces plazas de maestros de base, el control de los recursos
materiales y educativos, el control subordinado del Departamento de Control
Escolar como area estratégica para el gobierno de la universidad, el papel de las
coordinaciones administrativas regionales y su papel protagénico en refundar el
desarrollo de la universidad regional, sus necesidades académicas, materiales y
financieras hasta el control y hegemonia de los espacios laborales y el trabajo
de investigacion que histéricamente se ha promovido en los programas de
licenciatura y posgrado en la universidad, de la ausencia de presupuesto, entre
otros.

La informacién obtenida de las observaciones registradas en el diario de
campo, de las entrevistas efectuadas a asesores académicos y estudiantes que
se organizan en funcion de sus intereses de grupos de poder fueron

sistematizadas y categorizadas en funcién de tres categorias de analisis: a) el
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proceso de eleccion al cargo de director, b) la toma y cierra de la instalaciones
de la universidad, c) asignacion del nuevo director desde dos figuras, la primera
denominada de enlace y la segunda de ayudante técnico. Estas figuras politicas
de gobierno universitario desde el paradigma de la gobernanza adquieren
significado en los procesos de comprension de la realidad universitaria. Toda
esta informacion previamente sistematizada y categorizada se conformo en el
material denso y empirico que sirvio de basamento desde la teoria de la
gobernabilidad y la lucha de poder que logro estructurarse en el marco tedrico
conceptual permitiendo realizar los juicios ordenados que conforman los

resultados de esta investigacion.

Discusion de resultados

El proceso de eleccién al cargo de director en la Unidad 071 de la
Universidad Pedagégica Nacional en Chiapas. Las disputas y correlaciones
de poder al interior de la universidad.

A finales del afio 2020 la Subsecretaria de Educacion de Federalizada de
la Secretaria de Educacion de Chiapas a través de la Direccion de Educacién
Secundaria y Superior convocd a la comunidad universitaria conformada,
particularmente, por profesores de base de tiempo completo y de base de
asignatura para que participaran de manera organizada a presentar propuestas
politicas con documentacién requerida donde a través de un Comité Evaluador
dictaminarian a los participantes al cargo de Director de la Universidad. Es asi
como en este proceso, solamente se inscribi®6 un candidato, otros tanto
pretendieron la inscripcion al proceso sin lograrlo por no cumplir con todos los
requisitos emitidos en la convocatoria. El profesor con perfil de investigador y
una trayectoria reconocida en el campo de la investigacion educativa por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) de México que pudo
lograr la inscripcion resulto electo.

El proceso politico académico de eleccion concluyd con el nombramiento
del citado profesor quien tomo posesion el dia 15 de enero del 2021 para cumplir
con el periodo de gobierno hasta el 15 de enero de 2024 bajo el mandato de

cumplir con el Plan de Trabajo que presentd en su momento y sobre todo gir6 en

REVISTA IGOBERNANZA /VOL. 7N ° 26 —JUNIO 2024 118


https://doi.org/10.47865/igob.vol7.n26.2024.342

José BASTIANI GOMEZ; Maria Minerva LOPEZ GARCIA; Ana Isabel OCHOA MANRIQUE
Gobernanza politica y disputa por el poder en la unidad 071 de la Universidad Pedagdgica Nacional
Rev. Igobernanza. Junio 2024. Vol.7 / n°26, pp.104 - 133. ISSN: 2617-619X.

DOI: https://doi.org/10.47865/igob.vol7.n26.2024.342

torno a lineas de trabajo de fortalecimiento, gestion y gobernanza en el
desarrollo de los programas educativos de licenciatura y el fortalecimiento de la
investigacion como politica transversal en las licenciaturas y posgrados donde
se requiere promover practicas de transformacién de la docencia, la
investigacion, la difusion y la vinculacion académica.

Las autoridades del Departamento de Actualizacion y Formacion Docente
y la Direccion de Educacién Secundaria y Superior dieron posesion al Director
electo oficialmente en las instalaciones fisicas de la UPN inicial con un clima de
protesta social propiciada por un grupo de profesoras y personal administrativo
que se autollamaron “grupo de mujeres” que solicitaron y sefalaron en sus
discursos escritos y verbales el desconocimiento de los resultados de eleccion
del puesto de Director por no cumplir con una cuota de género como parte de la
politica nacional de participacion politica, sin reconocer las deficiencias en la falta
de documentacion probatoria para lograr su inscripcion al proceso de eleccion.
Esta tensién politica se relaciona con lo que senala Rodriguez, (2014) que es
una consecuencia que enfrentan las politicas de coordinacién y gestion
educativa en las universidades con el estado propiciados por la ausencia de
autonomia universitaria como ocurre en la Unidad 071 desde su nacimiento y
mas todavia con el impulso de los acuerdos de modernizacion educativa de 1992
en México.

En ese escenario regional de la educacion superior desdibujado por las
acciones politicas de inestabilidad del Colectivo de Mujeres y del grupo de
Asamblea de Académicos y Personal Administrativo indujeron en plena
pandemia del Covid 19 una correlacion de fuerzas ideoldgicas al margen de los
procesos laborales y académicos legales emanados del proceso electoral
ocurrido con el nombramiento del Director quien en su afan de constituir un
equipo de trabajo siguidé conservando a los responsables de la Subdireccién
Académica, también al del Area de Control Escolar y al Area Administrativa,
fundamentalmente, para encauzar y capitalizar la experiencia de trabajo de sus
encargados en el desarrollo y estabilidad politica en la institucion de educacién

superior donde alberga a mas de 3,000 alumnos y una planta de profesores de
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140 personas con diferentes formaciones académicas y compromisos sociales
con la UPN.

En este escenario histérico y social se fue sedimentando la protesta social
de los dos grupos insurrectos que siguié su curso en medio de la Pandemia del
Covid 19 y ambos espacios de participacion politica reducidos a expresiones
ideolégicas no dejaron de manifestarse liderados por tres profesores de las
Subsedes de Ocosingo, San Cristébal de Las Casas y de la Sede principal de
Tuxtla donde manifestaban su rechazo a la figura del director recién nombrado.
Estas acciones por parte de la Comisién Central generaron una profunda
inestabilidad local con informacion falsa sobre un posible desmantelamiento de
la institucion por la aparente cancelacion de programas educativos y cierres de
matriculas.

Los tres profesores se mantuvieron con un activismo politico ideoldgico
permanente propiciando una campafa de desprestigio a la propia Casa de
Estudios del magisterio chiapaneco sin efectos positivos y con negociaciones
durante el 2021 con la Secretaria de Gobierno de Chiapas y la Subsecretaria de
Educacién Federalizada para el mantenimiento de la estabilidad en la institucion.

En este escenario de lucha y de intereses, el grupo disidente logré a partir
de la estrategia mediatica instalar la Subcomisién mixta UPN con la intencién de
efectuar un proceso de adjudicacion de doce plazas de base con diferentes
cargas horarias. Todo ello, coincide lo que en palabras de Escobar (2007)
deduce: en la Unidad 07, la produccion de saberes se ve atravesada por un
continuo de tensiones y conflictos por el ascenso al poder y al mismo tiempo la
poca capacidad de mediacion, de interlocucidon académica y politica de los
actores en escena en la busqueda de la legitimidad, lo que no sucede en este
escenario. La Subcomision actudé y repartieron las plazas a companeros y
companeras que mantenian relacidn con el grupo disidente oficial, sin considerar
al resto de la planta docente con derecho sobre las mismas.

La vida académica de la universidad no fue la misma para los seis
profesores que en resistencia no participaron para la conformacion de cuerpos
académicos, actividades que fomenten la investigacion y vinculacion con los

sectores sociales, ni en la presentacion de planes de trabajo que justificaran las
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horas dedicadas a la docencia universitaria. La configuracion del poder
institucional de la Unidad 071 como asi le denomina Acosta (s/f) son acciones
institucionales de renovacion que generaron tension y conflicto en la gestién de
los procesos de transformacion de la vida universitaria lo que mas tarde podria
generar en términos positivos si se retoma adecuadamente una reforma
necesaria para sacar del anquilosamiento y burocratizacion a la formacion y
profesionalizacién docente, lo cual no se encontré como posibilidad durante la
investigacion.

Los seis asesores académicos a partir de una serie de movimientos con
grupos especificos en el que participaban docentes, estudiantes y personal
administrativo, establecieron relaciones de anarquia laboral e impulsaron con
fuerza la presencia de la Comisién Central donde convergian los diversos
intereses, en particular del personal que laboraba en el Area de Servicios
Escolares y el grupo de asesores académicos de San Pedro Buena Vista con
practicas y métodos violentos en la lucha por la toma del poder educativo local
para deponer al director reciéen nombrado bajo los lineamientos de la
convocatoria de la Unidad 071 de la UPN. Este comportamiento universitario de
esta faccion poco congruente con un programa de formacion académico-politico
se circunscribe a lo que Bourdieu (2002) le denomina un campo de poder que se
constituye en un espacio beligerante y acciones contenidas en una estructura
politica de lo que se ha conformado histérica y se reproduce culturalmente en la
universidad como un asalto al acceso del poder sin razén que abone a la

gobernabilidad politica de la Unidad 071.

Latomay cierre de las instalaciones de la Unidad 071. Los recovecos
de la malintencionada presion politica del 15 de agosto al 04 de octubre del
2022.

A través de la autodenominada Comision Central este grupo en la
busqueda del poder, dos semanas antes a la toma y cierra de las instalaciones
de la Unidad 071 presioné y acordé con los empleados y responsable del Area
de Servicios Escolares el cierre de manera parcial de los servicios de atencién

al publico en general y estudiantes. El area dejé de elaborar titulos y actas de
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examenes y otros servicios escolares a la comunidad universitaria. Como parte
de las acciones de desestabilizacion institucional el grupo de Comision Central
hizo entrega al director de la Unidad 071 el desconocimiento de su encomienda
sobre su figura institucional argumentando el incumplimiento de reconocer y
legitimarlos ante el Consejo de Unidad, asi como ante los estudiantes y
profesores, ademas de acusar a este funcionario efectuar diversas actividades
institucionales no acordes con la Universidad. Exigian que la renuncia fuera
inmediata y tras varias jornadas de didlogo no hubo respuesta efectiva,
provocando con ello medidas radicales como fue el cierre de la institucion.

La tendencia de este grupo era reproducir un espacio social y
culturalmente de poder universitario (Bourdieu, 2002) autoproclamandose voz
democratizante de la comunidad universitaria, sin establecer un plan politico de
inclusion como lo sugiere el programa de licenciatura en intervencion educativa
lo que derivd en la exclusién de un 85 % de la comunidad universitaria
conformada por indigenas quienes rechazaban el secuestro y el cierre de las
instalaciones de la Unidad en Tuxtla Gutiérrez.

Las autoridades de la Subsecretaria de Educaciéon Federalizada
mantenian una linea politica neutral con respecto a la demanda politica del grupo
de Comisién Central en tanto no se mostraran evidencias de sus acusaciones.
La decision de la autoridad en turno implico habilitar dos espacios fisicos para la
continuidad de la vida académica fuera de las instalaciones, uno localizado en el
Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) No. 12 y la Escuela
Secundaria Valentin Gémez Farias donde recibieron clases los estudiantes de
la Licenciatura en Psicologia Educativa y Licenciatura en Intervencién Educativa.
Fueron dos grupos de séptimo semestre en total que se atendié mientras el paro
de labores se desahogaba entre la presion del grupo disidente y la autoridad en
turno de la Subsecretaria de Educacion Federalizada.

Los paristas sostenian que menos del 50% de la poblacion escolar de la
universidad no tenia clases a nivel de licenciatura y posgrado, situacion contraria
a los informes oficiales de las autoridades de la UPN que sefalaron que en un
85% la poblacidn universitaria tenia clases normales. Como parte de las

acciones politicas del grupo de Comision Central se dieron a la tarea de realizar
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campana de visita a las Subsedes a favor del movimiento de grupo disidente. Sin
embargo, no tuvieron aceptacion, salvo la Subsede de San Pedro Buena Vista
donde fueron suspendidas las actividades escolares. EI movimiento solo tuvo
presencia en la Sede de Tuxtla con el cierre de las instalaciones y el bloqueo del
Area de Servicios Escolares con respecto a los accesos de la plataforma
electronica controlada por Ajusco. El resto continué de manera regular sin
suspensiones excepto la sede de San Pedro Buenavista y San Cristobal de las
Casas. Los asesores académicos de las licenciaturas en Psicologia Educativa,
Licenciatura en Intervencién Educativa y Licenciatura en Educacion, Plan 1994
estaban a favor del movimiento en el caso de Tuxtla Gutiérrez. Sin embargo,
algunos asesores académicos optaron por las clases virtuales que se propiciaron
de manera oficial a finales del mes de agosto del 2022.

El grupo disidente bajo una estrategia de descalificacion y calumnias logré
que se estableciera una mesa de dialogo en la Subsecretaria de Gobierno de
Chiapas de la cual se emitié una orden acordada a finales de septiembre del
mismo afno, con el proposito de que se diera un relevo en la Direccion de la
Unidad 071 de la Universidad Pedagdgica Nacional. Asi fue cuando el 04 de
octubre los responsables de la Direccion de la Direccion de Educacién
Secundaria y Superior, y el Departamento de Actualizacién y Formacién Docente
dieron a conocer al sustituto de la Direccion y convocaron al grupo disidente a
encontrarse en la parte de acceso del edificio en donde emitieron declaraciones
contradictorias. La Unidad 071 como entidad universitaria abandonada y
excluida de las politicas neoliberales de hace cuatro décadas se inscribio en esa
situacion de una no redefinicion del poder institucional lo que se tradujo en una
instancia de mediacion y subordinacion donde confluyen diversas instancias
gubernamentales de administrar el conflicto sin que haya una correlacién de
poder para abonar a la gobernabilidad institucional frente a la faccion
conservadora de la Comision Central (Acosta, 2002).

La parte disidente expuso la duracion de la toma de mas 50 dias sin que
la autoridad los haya atendido y ademas magnificé el logro historico mas
reconocido en la historia de la universidad en la deposicion del director. En el

escenario de las regiones donde se localizan las subsedes se manifestaron
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oficios de respaldo al director y solicitaban la pronta apertura de la UPN. Por otra
parte, las autoridades oficiales de la Subsecretaria de Educacion Federalizada
contrariaron el discurso sefialando en esa mafiana del dia cuatro de octubre que
nadie habia perdido y que llamaban a respetar el derecho laboral de todos en el
marco de la normas y leyes, privilegiando la apertura de la instalacién para
atender a los estudiantes en su formacion educativa y a los egresados con
nominaciones de plazas de profesores de educacién basica segun lista de
prelacion de Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros
(USICAMM).

La autoridad en turno logré posicionar a un director bajo la figura de
Enlace y otra persona que auxiliaria al director de Enlace como de apoyo técnico
se dijo en el encuentro de apertura. En este escenario coyuntural, el ingreso en
la toma de posesion del Enlace y el desconocimiento del subdirector Académico
en la Unidad 071 implico una apertura educativa cargada de una constante
confrontacién ideoldgica y violencia verbal que incidié en que el subdirector
entregara su renuncia inmediatamente y ademas del desconocimiento del
Coordinador Administrativo y su personal de esa area. Asimismo, se dejo ver un
conjunto de actos de exclusion educativa laboral de alumnos y asesores
académicos quienes se mantuvieron trabajando mientras la toma de las
instalaciones era presa del grupo disidente.

En este escenario se confrontaron dos fuerzas de poder: una institucional
bajo la denominada de los enlaces y la otra del grupo subversivo que no logro
someter y subordinar a la autoridad institucional que tampoco tenian los
elementos de su ejercicio formal y legal de poder en estos procesos de
recomposicion arbitraria de un grupo hacia la comunidad universitaria, 1o que
desembocé de esa disidencia rancia con escollos de violencia y de un constante
golpeteo politico sin lograr deponer a los Enlaces quienes tienen la delegacion
de la autoridad educativa en la Unidad 071. Las relaciones de autoridad del grupo
conservador y violento, no sometié la subordinacion de la autoridad en turno, lo
que sociolégicamente se llama la legitimacidon de la accion colectiva de

sometimiento a los enlaces institucionales de la Unidad (Acosta, 2002; 2006).
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Asignacion e instalacion formal del Enlace institucional en la Unidad
07. Los alcances de la mediacidn institucional.

En medio de la aparente tranquilidad el recién nombrado Enlace
Institucional y la persona que la acompafaba en funciones técnicas
continuamente experimentaban un clima de confrontacién politica procurando la
estabilidad social de la institucion. Debe reconocerse que previo a la apertura
de las instalaciones de la UPN el Consejo Central habia firmado una minuta de
no agresion y el respeto a los derechos humanos lo que implicé un tema que
propicio el proceso de validacion oficial por parte de la Direccion de la Unidad y
el Area de Servicios Escolares de documentos de actas de examenes que fueron
aprobados por las Subcomisiones de titulacion tanto de la Licenciatura en
Educacién Preescolar y Primaria para el Medio Indigena, Plan 1990;
Licenciatura en Educacion, Plan 1994 y Licenciatura en Intervencion Educativa.

Sin embargo, el grupo. disidente no acepto tal accion, anulando todas las
actas de examenes de los estudiantes y en un caso especial, obligando a un
estudiante de la LIE a volver a presentar el examen profesional, quien fue
examinado como sefiala el protocolo de examenes profesionales en el tiempo de
la toma y cierre de las instalaciones de la Unidad 071.

El tiempo se agotaba en la validacién de documentos oficiales de los
jovenes recién egresados y que se encontraban en lista de prelacion de
USICAMM vy ocupar una plaza de educacién basica dependiente de la
Subsecretaria de Educacién Federalizada. Eran jornadas maratonicas de los
jévenes en medio de las desavenencias de intereses mostrados entre la oficina
del Enlace y el propio responsable del Area de Servicios Escolares, quienes se
habian conformado como el grupo mas beligerante de la Unidad a favor del paro
y toma de las instalaciones de la Unidad 071.

Otro elemento que encendia la ola de inestabilidad por los
representantes de la faccidn disidente oficial se relacion6 con la asignacion de
las plazas de base que habian sido aprobadas por la Subcomision mixta UPN-
Delegacion y entre otras peticiones se establecia la contratacion del personal
docente designados con claves presupuestables, pero que habian sido

asignadas de forma irregular y violenta por este grupo, situacién que se tornaba
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tensa ante la constante presion de este grupo a la Direccién del Enlace con
acuerdos poco favorables.

La reubicacién de trabajadores en areas claves para seguir el control y la
vigilancia como estrategia para el control ideolégico politico de la comunidad
universitaria era un imperativo constante en la arena de la disputa por el ingreso
de dos de los lideres al cargo de director y subdirector de la Unidad. Se
patentizaba en las misivas y boletines de parte del grupo de Consejo Central.
Ademas, continuamente promovian un aparente didlogo con juicios
desalentadores hacia el Enlace queriendo imponer a una persona a la cabeza
de la Direccion y la Subdireccion Académica de la Universidad Pedagdgica
Nacional, Unidad 71 en Chiapas, del que la propia autoridad de la Subsecretaria
de Educacion Federalizada habia puesto de manera provisional a la autoridad
en la Unidad.

Durante varias semanas del mes de octubre continuaba el clima de
convivencia tensa que paso al terreno de la lucha ideolégica por posesionar a
los dos lideres del grupo de Concejo Central para pedir el reconocimiento del
Consejo de Unidad. Ademas, pasaban los lideres a las aulas promoviendo que
los estudiantes volvieran a tomar las instalaciones porque la nueva autoridad
reciéen nombrada por la Subsecretaria de Educacion Federalizada en la
universidad no resolvia los problemas y demandas del grupo de Comision
Central.

El Area de Servicios Escolares ponia sendas trabas para que los jévenes
siguieran con el proceso de titulacion e ingresaran al magisterio bajo la lista de
prelacion del USICAMM. Las actividades escolares entre semana y fin de
semana en todas la Subsedes regionales continuaban laborando y los
coordinadores no se involucraban en la revuelta convocada por el grupo de
Consejo Central en la Universidad. En el transcurso de la disputa por el ascenso
al poder los lideres del autollamado grupo de insurrectos se confrontaba con la
autoridad en turno de los Enlaces desafiando la orden de prohibicion de la
instalacion del Consejo de Unidad y al mismo tiempo de igual manera ocurria
con la prohibicion de la instancia de Subcomisién mixta de donde se esgrimian

y se adjudicaban de manera ilegal las 12 plazas de base de interino a los
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miembros de dicha agrupacién en ventaja excluyendo a varios profesores con el
perfil y el grado correspondiente, como se sefial6é con anterioridad.

Lo anterior, seguido de una subcultura de apariencia democratica en la
cual se observaban los mecanismos de dilacion y de obstruccion escolar que al
final haria que se unieran los ocho grupos de estudiantes de la Licenciatura en
Intervencion Educativa y cuatro de la Licenciatura de Psicologia Educativa del
turno de la tarde.

En ese proceso de constitucion del consenso no se logré llegar a nada y
solamente cambiaron a los jefes de grupos, pero, las intenciones se fueron
relegando al vacio de la conveniencia y poco activismo politico. Del lado de los
asesores académicos también prevalecio el descontento y el rechazo a los
procesos de confrontacion ideoldgico politico y al cierre de la universidad
nuevamente como lo dejaban ver los lideres otrora del movimiento de toma de
las instalaciones de la universidad. En los grupos de estudiantes se regreso a
clases, pero, de parte de la institucion y del grupo de protesta nunca se genero
una propuesta de trabajo de recuperacion de clases, y eso si, se dio un exceso
de apresuramiento en tareas de reporte de lectura a tal grado que era latente un
estrés colectivo y trabajo abrumado entre los estudiantes.

Por otra parte, mientas el grupo disidente se abocaba a seguir una lucha
frontal descalificando a la autoridad de Enlace de la Unidad, la Direccién de
Educacion Secundaria y Superior encaminaba su poder institucional a través de
ordenes que inducia al desarrollo de la universidad en sus actividades
administrativas y académicas imponiendo desde lejos el control y la direccién
académica-politica como una estructura latente y abarcativa estructurando de
manera indirecta un proceso de intervencion y subordinacidon con un despliegue
de actividades y funciones escolares que definia aparentemente la estabilidad
institucional y por otro lado el grupo institucional de asesores académicos y
estudiantes que en su mayoria representan alrededor del 85 % de la comunidad
universitaria esperaban la estabilidad sin mayores demandas educativas y
laborales, afectando el proyecto de apertura de la Licenciatura en Educacion
Preescolar y Primaria Indigena, Plan 1990 (LEPEPMI'90) en la Unidad 071 de la
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Universidad Pedagogica Nacional con mayor numero de alumnos indigenas en
todo el pais de México.

La Unidad 071 fue tomada nuevamente el 31 de enero del 2023 por
alumnos e integrantes del grupo de Comision Central y continu6 cerrada las
instalaciones sin resolver los problemas colaterales derivados de esta disputa
por el poder, dejando en entredicho la problematica no resuelta de gobernanza
institucional. Fue hasta después de un proceso de negociacion y acuerdo
politico entre el grupo disidente y las autoridades educativas que abrieron un 03
de marzo del 2023 las instalaciones de la Universidad Pedagodgica Nacional con
el nombramiento de un director por parte de la Secretaria de Educacion de
Chiapas.

Conclusiones

El enfoque de la gobernanza y el poder constituye una aportacion
importante en los estudios de gobierno y administracion de las Universidades,
pero particularmente en la Unidad 071 de la Universidad Pedagdgica Nacional
en Chiapas, que implica comprender los procesos de gestiébn educativa
necesarios para promover procesos de dialogo politico y construir liderazgos
académicos mas comprometidos en la docencia, investigacién, vinculacion y
difusion de la ciencia con el fin de garantizar el desarrollo de una politica
incluyente y democratica en las relaciones de poder.

Desde su nacimiento la Unidad 071 por su orientacion politica se ha
caracterizado por ser una institucion poco proclive al movimiento de la
Coordinadora Nacional del magisterio de tal manera que el surgimiento del grupo
minoritario aglutinado en la Comision Central no pudo construir un mecanismo
democratico de dialogo politico y pedagdgico con las autoridades de gobierno y
educativas. En términos politicos, la gobernabilidad que se ha habia logrado con
dificultades a pesar de su estructuracién y dependencia de la Subsecretaria de
Educacion Federalizada centraliz6 aun mas las funciones de la Unidad hasta
paralizarla en su poca accion regional con sus Subsedes y Sede principal

diseminadas en la entidad chiapaneca.
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Las mas de tres décadas de neoliberalismo en la educacion superior en
México y en la Unidad 071 se caracteriz6 por una reforma educativa derivada de
los acuerdos de modernizacion de 1992 en un conjunto de acciones de gestion
y gobernanza limitadas que rayaron en la orfandad social y en la precarizacion
de las condiciones laborales de los trabajadores que tampoco se puede
considerar motivo de movilizacion politica toda vez que el grupo disidente y
minoritario con practicas subversivas y unilaterales se ubicaron en el escenario
de la disputa del poder y el control de los recursos materiales, plazas interinas
y financieros que han impedido y convertido en un elemento crucial en contra de
la gobernabilidad educativa y de la participacién social de la Unidad en Chiapas.

La reflexién de gobernanza politica y el poder conciben a los escenarios
de gobierno de las universidades en una conformacion social altamente
conflictuada y una profunda lucha y contienda de poder como ocurrié en la
deposicion del director de la Unidad y una anarquia organizativa que sus efectos
y costos politicos en la arena politica coyuntural vienen a generar condiciones
pocas idéneas para promover una reforma necesaria de la Unidad en el afan de
salir del confinamiento para ser auténoma y financieramente viable,
convirtiéndose en una universidad pedagdgica de los chiapanecos en el contexto
nacional e internacional. Si bien es cierto, que las universidades son espacios
de conflicto de poder, situacion que ocurre en la Unidad 071 se acentua aun mas
esta problematica debido al factor sociojuridico ausente que se circunscribe a un
sistema de normas no definidas que regulen la vida universitaria con la urgente
necesidad que obliga a toda la comunidad de docentes, alumnos vy
administradores a sujetarse con reglas precisas no propias Yy
descontextualizadas.

En ese tenor, las reglas claras de organizacion juridica que aun no se
tiene en la Unidad 071 obstaculizan la autonomia universitaria desde 1992 a la
fecha lo que conlleva a esgrimir pocas posibilidades del dialogo intercultural y en
ese sentido dan lugar a la emergencia de grupos sectarios con un
conservadurismo radical se disputan al margen del derecho educativo como lo

fue la Comision Central.
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En consecuencia, es necesario que la Secretaria de Educacion de
Chiapas y el Gobierno de Chiapas otorguen el decreto organico juridico a la
Unidad 071 que le permita convertirse en una instancia democratizadora del
conocimiento como parte del sistema de gobierno universitario para que se
impulse una redefinicion politica de la Universidad Pedagdgica de Chiapas. Esta
decision legal permitira ser un medio para dirimir diferencias ideoldgicas y de
acceso al poder y a las formas de produccién del conocimiento cientifico que
garanticen el desarrollo institucional de los procesos de profesionalizacion
docente via licenciatura y programas de posgrado como un imperativo de
gobernanza educativa.

El acceso a un sistema universitario de la Unidad 071 con leyes y reglas
claras en el ambito laboral recuperando el marco normativo del contexto nacional
requiere de una estrategia de convocatoria abierta y publica que garantice el
ejercicio de la transparencia de la asignacion de plazas de base que contribuyan
a la investigaciéon educativa, a la docencia, a la vinculacion y la difusiéon de la
cultura con el fin de desechar practicas anquilosadas de dispendio familiar y
practicas gerontocraticas. Con ello se puede garantizar la gestion y el gobierno
con principios de corresponsabilidad moral y social. Finalmente, el gobierno
estatal y la Secretaria de Educacién de Chiapas tienen la posibilidad de adjudicar
la refundacién de la Universidad Pedagdgica de Chiapas para incursionar en la
Nueva Gestion que implica la gobernanza de cara a los procesos de
globalizacion con un rostro mas pertinente en la regiones indigenas y no
indigenas de Chiapas (Acosta-Silva, Ganga-Contreras y Rama-Vitale, 2021). De
no hacerlo se corre el riesgo de seguir posponiendo el desarrollo social de la
educacion superior de los pueblos indigenas y no indigenas en el marco de la

Cuarta Transformacion del pais.
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