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Resumen

Las reformas educativas tienden a impactar a los actores educativos y en
particular afectan mas a los docentes (Sanchez-Garcia et al., 2022 y Gutiérrez,
2022). A pesar de ello, no suprime las demandas actuales, tampoco fomenta el
crecimiento educativo (Garcia, 2017). En ese contexto, la “Ley de Reforma
Magisterial (LRM) N.° 29944” en Peru impacto al maestro, creando incertidumbre
e insatisfaccion (Gutiérrez, 2022 y Pantoja, 2022). Dicho esto, el objetivo del
presente estudio fue disefar y validar un instrumento que mida la percepcion de
la Ley N.° 29944 por parte de los 201 docentes de educacioén publica de la REI
10, UGEL 06 (Lima Metropolitana), comprendidos en los niveles de inicial,
primaria y secundaria; a los cuales se les aplicé 30 items. Este cuestionario tuvo

una validacion de contenido de 0.881, de acuerdo a V de Aiken. Respecto al
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analisis factorial confirmatorio los indices de ajuste adecuados fueron: Xs2/gl =
1.682, SRMR =0.052, RMSEA = 0.0058, CFI=0.915, TLI =0.906. Para concluir,
la fiabilidad, segun el Alfa de Cronbach, mostré un nivel excelente de 0.949. Por
esta razodn, este cuestionario es valido y eficaz para conocer la percepcién que
los docentes tienen de “La Reforma Magisterial” en las instituciones educativas
publicas y mejorar asi su condicién laboral.

Palabras clave: Reforma magisterial, Percepcién, Educacion Publica,

Cuestionario, Validacion, Disefo.

Abstract

Educational reforms tend to impact educational actors and in particular
affect teachers more (Sanchez-Garcia et al., 2022 and Gutiérrez, 2022). Despite
this, it does not suppress current demands, nor does it foster educational growth
(Garcia, 2017). In this context, the “Ley de Reforma Magisterial (LRM) N.° 29944
in Peru impacted the teacher, creating uncertainty and dissatisfaction (Gutiérrez,
2022 and Pantoja, 2022). That said, the objective of the present study was to
design and validate an instrument that measures the perception of Law No.
29944 by the 201 public education teachers of REI 10, UGEL 06 (Metropolitan
Lima), comprised in the initial, primary and secondary levels; to which 30 items
were applied. This questionnaire had a content validation of 0.881, according to
Aiken V. Regarding the confirmatory factor analysis, the adequate adjustment
indexes were: Xs2/gl = 1.682, SRMR = 0.052, RMSEA = 0.0058, CFl = 0.915,
TLI = 0.906. To conclude, the reliability, according to Cronbach's Alpha, showed
an excellent level of 0.949. For this reason, this questionnaire is valid and
effective to know the perception that teachers have of “La Reforma Magisterial”
in public educational institutions and thus improve their working conditions.

Keywords: Teacher reform, Perception, Public education, Questionnaire,

Validation, Design.

Introduccién
En la percepcion de una reforma educativa subyacen distintas posturas
debido a los cambios que el proceso conlleva en su implementacion. Las

reformas adoptadas en los sistemas educativos de algunos paises en América
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Latina comprendieron modificaciones en la carrera docente que involucrd, por
ejemplo, su estabilidad laboral (Quispe et al., 2018). Por otro lado, la disonancia
de estos procesos origind un desborde de esfuerzos y recursos que no coadyuvo
en garantizar una educacion de calidad como proposito fundamental de dicha
politica educativa (Aderet-German et al., 2021a). En estos contextos, por tanto,
se evidencio una desarticulacion entre los lineamientos de la reforma educativa
y las necesidades reales de los sistemas educativos, a causa de la discordancia
en las mediaciones entre los sectores politico y educativo (Ruiz y Ortiz, 2022).
Desde 2012, la implementacién de la LRM N.° 29944 en Peru ocasion6
distintas percepciones como incertidumbre, insatisfaccion, resistencia y
oposicidn, sancidon en materia laboral, principalmente entre los profesores
quienes estan amparados en el reglamento de esta reforma peruana (Pantoja,
2022). Asimismo, el deficiente presupuesto que la escoltd no se tradujo en
cambios significativos como lo ameritaba el pais generando arbitrariedades en
las condiciones laborales de un representativo porcentaje de profesionales que
ejercian funciones en el ambito educativo. En ese sentido, esta Ley no atendi6
las demandas basicas de una sociedad que exige una educacion con estandares
de calidad acordes con los requerimientos del mundo contemporaneo (Gutiérrez,
2022). Siguiendo esa linea, desde la promulgacion de la reforma magisterial no
hay evidencia alguna del proceso de adquisicion de conocimientos y habilidades,
ni resultados del desempeno por parte de los docentes. Por ello, hay una
percepcion negativa del impacto de Ley N.° 29944 (Diaz et al., 2018).
Considerando lo expuesto, se elabord el cuestionario de percepcion de la
Ley de Reforma Magisterial para conocer y validar la perspectiva del docente en
la educacion publica. Para ello, tuvo como base preliminar las dimensiones
relacionadas con el docente propuestas en la LRM N.° 29944 (Ministerio de
Educacién, 2013): Meritocracia, Formacion y Revalorizacion. Ademas, el
instrumento tuvo como referencia previa la investigacion de Morrén (2020), quién
también utilizé dichas dimensiones, cuyo objetivo fue identificar la trascendencia
de LRM en la calidad de gestion del Proyecto Educativo de Arequipa. Cabe
mencionar el aporte de Pantoja (2022), porque caracterizo la Ley 29944 de los
docentes nombrados en Lima Metropolitana, organizandolos en niveles de

eficiencia y deficiencia.
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Aunque existen estudios previos, no desarrollaron en detalle las
evaluaciones psicométricas propias del instrumento. En concordancia a ello, esta
investigacion pone énfasis en disenar y validar un cuestionario sobre la
percepcion de la Ley de Reforma Magisterial en los docentes de educacion
publica, teniendo en cuenta la relevancia de la validez de contenido y de
constructo. Por tanto, el presente instrumento ha sido disefiado con base a los
estandares cientificos, orientado para su aplicacion en los centros educativos a
nivel nacional, con la finalidad de obtener la percepcidn de los docentes frente a

las demandas sociales y de investigacion.

Método
Participantes
En este estudio la muestra fue de 201 docentes de los niveles de Educacion
Basica Regular, integrada por los niveles de inicial (N=3), primario (n=47) y
secundario (n=152), correspondiente a la RElI 10 de la UGEL 06, Lima
Metropolitana. Respecto al muestreo, se utilizé el probabilistico, obtenido de la
poblacion (420).
Instrumento
La elaboraciéon del CPLRM llevé a cabo tres etapas. En primera instancia,
se reconocieron los aportes de investigacion de Pantoja (2022), Morron (2020) y
Mendoza (2021). Asimismo, se consideré como literatura cientifica y sustento
tedrico la Ley de Reforma Magisterial N.° 29944 (Ministerio de Educacion, 2013),
de donde surgieron las tres dimensiones. Con base en esta revision, se elaboré
un nuevo instrumento para el analisis que consta de 25 items, organizado de
manera estratégica.
En la primea dimensién se valoro la Meritocracia docente, constituida por
dos indicadores:
e Ingreso a la carrera: items del 1 al 5 (5).
e Permanencia en la carrera y ascenso en la carrera: items
del 6 al 11 (6).
Con respecto a la segunda dimension se evalu6 la Formacion

permanente docente que esta conformada por dos elementos:
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e Capacitaciones a través del Portal Peru Educa: items del 12
al 17 (6)
o Estrategias didacticas: items del 18 al 21 (4)
Y, como tercera dimensidn se analizd la Revalorizacion de la
carrera docente, agrupadas en dos formas:

e Acceso a las Areas Magistrales: items 22 y 23 (2).
e Remuneraciones, asignacion e incentivos: items 24 y 25 (2).
El cuestionario, aplicado en formato escrito y digital, estuvo conformado por
preguntas cerradas, con items politomicos tipo Likert, disefiado mediante el
formulario Kobotollbox. Ahora, para la valoracion de las respuestas, se considero
los siguientes niveles: 1=totalmente en desacuerdo, 2= en desacuerdo, 3= ni de

acuerdo ni en desacuerdo, 4=de acuerdo y 5= totalmente de acuerdo.
En la segunda etapa, se hizo la validacion del contenido, mediante el juicio
de expertos (Arias y Covinos, 2021), conformado por 6 doctores calificados (3
metodologos y 3 tematicos), quienes alinearon y dieron un ajuste a los
componentes del instrumento (Bernal, 2010). Asi, de los 35 items planteados al
inicio, los expertos determinaron la eliminacion de 5, de acuerdo a los criterios
de pertinencia, claridad de lenguaje y relevancia (Kerlinger, 1988), quedando al
final 30 items. Ahora, en la Uultima etapa, se aplicé el analisis factorial
confirmatorio (AFC) para medir la validez del constructo. En esta fase, se
reconocieron cinco items que presentaban una saturacion factorial, afectando la
capacidad del instrumento; por ende, se reajusto eliminando dichos items para
crear un buen ajuste al modelo (Brown, 2015). Al final quedaron 25 preguntas.
Para concluir, se valido la fiabilidad de la informacion mediante el coeficiente Alfa
de Cronbach (Cea, 2012 y Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). De este
modo, se cumplio el objetivo central de este trabajo: disefiar y validar de manera
consistente una escala de medicidn sobre la percepciéon de la Ley de Reforma

Magisterial N.° 29944 en las instituciones educativas publicas.
Procedimiento
Los datos estadisticos se obtuvieron en los meses de setiembre a

noviembre de 2023, con la colaboracion de profesores de las instituciones
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educativas publicas de la UGEL 06 (REl 10) de Lima Metropolitana. Se
proporcioné un documento a los docentes de su participacion voluntaria y
anoénima, especificando los propdsitos y objetivos de la investigacion. El CPLRM
se realizdé en la modalidad virtual (Kobotollbox), con el tiempo fijado de 10
minutos, solicitando respuestas sinceras y reflexionadas. El estudio conté con la
aprobacién del Comité de Etica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos

y se cumplié respetando los principios primordiales de la Declaracion de Helsinki.

Analisis de datos

El analisis se planificé en dos procesos continuos. En principio, se validé el
contenido del CPLRM a través de la evaluacion de seis expertos, especialistas
en el tema y método, los cuales asignaron puntuaciones y sirvieron para calcular
el coeficiente V de Aiken, cuyo valor global fue de 0.881, oscilando entre 0.699
y 0.958. Esto significa que superd la confiabilidad minima (0.75), garantizando
asi la confianza y lo excelente del cuestionario (Merino y Livia, 2009). En el
segundo proceso, se efectud un analisis preliminar exploratorio descriptivo para
corregir inconsistencias en los datos, usando para ello el método Tukey (1977).
Considerando a Kline (2012), se establecio que los valores atipicos eran aquellos
que sobrepasaran £3 en asimetria 'y 10 en la curtosis.

Seguidamente, se llevé a cabo el AFC, usando el Método de Estimacion
Robusta para asegurar la consistencia interna del disefio (CPLRM), siendo util
en datos que carecen de una distribucion normal (American Educational
Research Association, 2018). Para ello, se consideré cinco indices de ajuste y
los cortes correspondientes que sirven como un buen ajuste (Brown, 2015): chi-
cuadrado sobre grados de libertad (y?/gl) 2 a 3; residuo cuadratico medio
estandarizado (SRMR) <0.08; error de aproximacion cuadratico medio (RMSEA)
<0.06; indice de ajuste comparativo (CFl) >0.95 e indice de Tucker-Lewis (TLI)
>0.95. Asimismo, para ratificar dicho ajuste, se analizaron las cargas factoriales,
cuyos datos fueron entre 0.57 y 0.82, superando lo aceptable (0.5). De igual
manera, se evaluo la correlacion que ocurre entre factores. Segun Cohen (1988)
las magnitudes aceptables son: 0.5 a 0.7 = grande, 0.7 a 0.9 = muy grande y 0.9
a 1 = perfecta. Para este cuestionario, la correlacion fue alta (muy grande) entre

0.74 y 0.85. Luego de analizar la validez del instrumento “Percepcion de la Ley
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de Reforma Magisterial”, se definid la version final del modelo con 25 items,
organizado en tres dimensiones (factores). Para concluir, se calculd la fiabilidad
que fue 0.949, considerada como satisfactoria y alto grado de coherencia

(Nunnally,1994 y American Educational Research Association, 2018).

Resultados

Validez de contenido

Los 30 items del CPLRM mostraron como resultado global tras la
evaluacion de contenido, segun el coeficiente V de Aiken, 0.881. Dicho puntaje
fue otorgado por los jueces expertos, después de una descalificacion previa de
cinco items por su reiteracion tematica del total que fue 35, los cuales fueron
evaluados por los criterios de Pertinencia (P), Claridad del lenguaje (CL) y la
relevancia (R) (Rojas, et al., 2022). En respuesta a ello, se valor6 los items
presentando valores de intervalo de 0.699 a 0.958 en los tres criterios
mencionados. Por consiguiente, se valido la efectividad del cuestionario CPLRM

en relacién al contenido (Tabla 1).

Tabla 1
Valores de validez de contenido del CPLRM mediante V de Aiken
items P CL R Dimensiones P CL R Global
0.875 0.917 0.917
0.875 0.833 0.917
0.917 0.917 0.833
0.875 0.917 0.917
0.875 0.833 0.917
0.875 0.833 0.917 Meritocracia
0.917 0.917 0.792 docente
0.792 0.792 0.750
9 0.875 0.917 0.917
10 0.875 0.917 0.875
11 0.875 0.875 0.833
12 0.875 0.917 0.917

0.875 0.885 0.872 0.877

0 N O o A ODN -
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0.875
0.875
0.875
0.958
0.875
0.917
0.917
0.917
0.917
0.917
0.917
0.833
0.875
0.833
0.875
0.875
0.875
0.917

0.917
0.917
0.917
0.792
0.917
0.917
0.917
0.833
0.917
0.917
0.917
0.833
0.917
0.917
0.875
0.917
0.792
0.917

0.833
0.875
0.875
0.875
0.875
0.917
0.917
0.917
0.875
0.917
0.875
0.917
0.708
0.875
0.833
0.833
0.875
0.875

Formacion
permanente

docente

Revalorizacion

0.902 0.890 0.894 0.895

de la carrera 0.875 0.889 0.833 0.866

docente

Analisis preliminar de los items

Respecto a los indices de asimetria, estos oscilan entre un rango de 0.044

y 1.291; mientras que los valores de curtosis varian entre 1.065 y 1.703. Esta

informacion indica la ausencia de datos anémalos o atipicos (Hair et al., 2021 y

Kline, 2016). Por otro lado, se comprob¢ la puntuacion de la media y desviacién

estandar que fluctuan en el primero entre 3.05y 3.93 y en el segundo entre 0.946

y 1.232 (Tabla 2). Esto significa una estabilidad adecuada en las medidas

descriptivas (Muhiz, 2010).
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Tabla 2
Estadisticos descriptivos

items M DE A K

1 3.87 1.088 -0.988 0.318
2 3.88 1.089 -1.262 1.065
3 3.92 1.102 -1.133 0.674
4 3.28 1.132 -0.232 -0.984
5 3.27 1.090 -0.224 -0.701
6 3.49 1.154 -0.554 -0.686
7 3.16 1.232 -0.155 -1.146
8 3.42 1.151 -0.354 -0.923
9 3.93 0.946 -1.291 1.703
10 3.70 1.132 -0.897 0.035
11 3.59 1.064 -0.583 -0.278
12 3.39 1.162 -0.288 -0.922
13 3.70 1.049 -0.899 0.193
14 3.18 1.108 -0.071 -1.028
15 3.05 1.117 -0.142 -0.933
16 3.18 1.149 -0.287 -0.800
17 3.10 1.044 -0.174 -0.571
18 3.39 1.029 -0.320 -0.649
19 3.44 0.974 -0.461 -0.411
20 3.10 1.060 0.044 -0.925
21 3.47 1.091 -0.629 -0.400
22 3.31 1.013 -0.370 -0.553
23 3.41 1.069 -0.477 -0.582
24 3.25 1.081 -0.270 -0.833
25 3.14 1.046 -0.160 -0.822
26 3.57 0.978 -0.869 0.201
27 3.47 1.025 -0.560 -0.187
28 3.05 1.207 -0.096 -1.167
29 3.23 1.186 -0.253 -1.038
30 3.53 1.054 -0.668 -0.227

Nota. M = Media; DV = Desviacion Estandar; A= Asimetria; K = Curtosis

Analisis factorial confirmatorio (AFC)

Con el propdsito de verificar y evaluar la validez del constructo del CPLRM,
se aplico el AFC. El modelo inicial de los 30 items no presentd un ajuste
adecuado debido a que cinco items no contribuyeron al buen ajuste (Meneses y

Barrios, 2014) (Tabla 3). Por consiguiente, se realizé un nuevo analisis factorial
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modificando la estructura del disefo, para ello se eliminé dichos items. Como
resultado, se propuso un nuevo cuestionario de 25 items, mejorando la
coherencia interna en las tres dimensiones relacionada con los docentes:
Meritocracia (items del 1 al 11), Formacion permanente (items del 12 al 21) y
revalorizacion de la carrera (items del 22 al 25). Con estas modificaciones, los
resultados del AFC tuvo un buen ajuste (Tabla 3), con cargas factoriales
oscilando entre 0.57 y 0.82, siendo un nivel satisfactorio, y las correlaciones
factorial fueron altas (entre 0.74 y 0.85). De este modo, se confirmé la validez

del nuevo cuestionario (Figura 1).

Tabla 3
Indice de ajuste del modelo de 30 y 25 items
Modelo x,2/gl SRMR RMSEA CFI TLI
30 1.988 .063 .070 0.853 0.841
items
25 1.682 .052 .067 0.915 0.906
items
Nota. xs 2/gl = Chi-cuadrado sobre grados de libertad; RMSEA = Error de
aproximacion cuadratico medio; SRMR = Residuo cuadratico medio
estandarizado; GF| = indice de bondad de ajuste; CFl = indice de ajuste

comparativo; TLI = indice de Tuker-Lewis.
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Figura 1.
Cargas factoriales y correlacion entre factores del CPLRM modelo 25 items
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Fiabilidad

Diversos autores manifiestan sobre la precision y coherencia interna del
cuestionario y su replicacién (Cea, 2012; Sanchez Carlessi, 2015; Hernandez-
Sampieri y Mendoza, 2018 y Sanchez espejo, 2020). Es decir, sobre la fiabilidad
del instrumento. Para medir esta consistencia interna se uso el Alfa de Cronbach
propuesta por Nunnally (1994), utilizando como programa estadistico el SPSS
26. Tras la evaluacion, el resultado global fue 0.949, siendo excelente, de alta
confiabilidad. Del mismo modo, en las tres dimensiones la fiabilidad del CPLRM
fluctud entre 0.759 y 0.949 (Tabla 4).
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Tabla 4
Fiabilidad del CPLRM de 25 items

N.° de participantes N.°deitems Alfa de Cronbach

Percepcion de la

Ley de Reforma 201 25 0.949
Magisterial

D1. Meritocracia

docente 201 11 0.900
D2. Formacion

permanente 201 10 0.930
docente

D3. Revalorizacion

de la  carrera 201 4 0.759

docente

Nota. D = Dimension.

Discusién y conclusién

Esta investigacion tuvo como propdsito principal disefar y validar un
instrumento para evaluar la percepcion de la Ley de Reforma Magisterial N.°
29944 en el docente, con el fin de medir la meritocracia, formacion permanente
y la revalorizacion de la carrera magisterial en las instituciones educativas
publicas de Lima Metropolitana, en la REI 10 de la UGEL 06. La elaboracion del
CPLRM se llevd a cabo utilizando métodos de validacion de contenido, analisis
factorial confirmatorio y la fiabilidad (Diaz-Barriga y Luna Miranda, 2025),
sustentadas en diversas investigaciones como Pantoja (2022), Morrén (2020) y
Mendoza (2021). Asimismo, el marco tedrico de la Ley de Reforma Magisterial
N.° 29944 (Ministerio de Educacion, 2013), consolidé la estructura del
instrumento.

Ahora, para validar el contenido del CPLRM se sustentd en la técnica de
juicios de expertos, quienes analizaron de manera sistematica y minuciosa la
coherencia, los propdsitos y el fenomeno central de los items (Bernal, 2010),
dando como resultado por excelente (84 %) y aplicable el cuestionario. De ahi,

se concluye la validez del nuevo instrumento.
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En relacién al AFC, el CPLRM evidencid la presencia de 5 items que tenian
cargas factoriales inadecuadas en mas de un factor, los cuales impedian
alcanzar un buen ajuste del instrumento, criterios definidos por Brown (2015)
para la estandarizacion del cuestionario. De acuerdo a esto, se tuvo que realizar
una depuracion al modelo original de 30 items, quedando solo 25 items. Con
este resultado, se logré los valores correctos y adecuados para los indices de
ajuste del CPLRM (Hair et al., 2021), cuyas cargas factoriales fueron entre 0.57
y 0.82.

Para corroborar la fiabilidad, se empled el andlisis de coeficiente Alfa de
Cronbach, dejando a otros procedimientos estadisticos (Kerlinger y Howard,
1988), obteniendo como resultado 0.949. De este modo, se obtuvo la
consistencia interna del instrumento, metodologia fundamental comprendidos
entre 0 y 1 (Naupas et al., 2018). Asimismo, estos valores deben superar 0.7
para cada item analizado (Nunnally,1994). No obstante, el Alfa de Cronbach
como indicador presenta restricciones metodolégicas. McDonald (1999) advierte
que este coeficiente puede ser influenciado por tres factores: numero total de
items, las alternativas disponibles y variabilidad inherente del test. Pese a ello,
es muy utilizada y mantiene su validez de confiabilidad para la evaluacion de la
consistencia interna del CPLRM. Para el objetivo de este estudio, se usé las tres
dimensiones del docente surgidas de la Ley N.° 29944: meritocracia, formacion
permanente y revalorizacion de la carrera (Ministerio de Educacion, 2013), y
cuya fiabilidad fueron: 0.900, 0.930 y 0.759, respectivamente.

En conclusion, el disefio del cuestionario de la percepcién de la Ley de
Reforma Magisterial N.° 29944 tiene 25 items validos y confiable para su
implementacion en las instituciones educativa a nivel nacional, tal como se ha
demostrado con los rigurosos procedimientos metodoldgicos aplicados como la
validez del contenido, el AFC y la evaluacion de consistencia interna mediante el
Alfa de Cronbach, que aseguran la fiabilidad y efectividad del cuestionario
(Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018; Brown, 2015; Hair et al., 2021; Diaz
Barriga y Luna Miranda, 2015). Asimismo, si aplicamos este instrumento a escala
nacional a los docentes del Peru puede ofrecer informacion valiosa sobre la
percepcion de la Ley N.° 29944 y responder a las demandas actuales dando

alternativas de solucion mas equitativa. De esta manera, este cuestionario
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contribuye a la comunidad cientifica y es referente para investigaciones
posteriores.

A pesar de que este estudio presenta datos relevantes, presenta
limitaciones, debido a que no existen investigaciones previas desde la
percepcion del docente en relacidon a Ley N.° 29944 para la comparacién debida
y que los datos obtenidos son una muestra limitada a la REI 10 del UGEL 06,
Lima Metropolitana. Esto condiciona su aplicabilidad a otros centros educativos
de caracter regional. Teniendo en cuenta estas limitaciones, se sugiere continuar
con investigaciones que incluyan poblaciones amplias y multicultural, en
entornos educativos que no tienen la infraestructura adecuada y en contexto
diversos como es el Peru, con el objetivo de optimizar y consolidar las
propiedades psicométricas del instrumento y ampliar asi la aplicabilidad del
CPLRM.
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